Auswirkungen von Tieffliigen im Gebiet der Sichsischen Schweiz

Ergebnisse eines Gutachtens im Auftrag des Umweltministeriums

Mit der Erstellung des Gutachtens zu den Auswirkungen
von Tieffliigen in der Sdchsischen Schweiz wurde die Schutz-
gemeinschaft Siachsische Schweiz e.V. im Januar 1993 von
Seiten des Sichsischen Ministeriums fiir Umwelt und Lan-
desentwicklung (SMUL) beauftragt. Geplant war zunéchst
eine Laufzeit von einem Jahr, die nachfolgend um 4 Monate
verldngert wurde.

Auf Grund der Komplexitidt der Problemstellung wurden
zahlreiche Fachleute der verschiedensten Fachgebiete in die
Erstellung des Gutachtens eingebunden. Dadurch machte
sich ein hoher Koordinierungsaufwand notwendig im Sinne
der Erstellung eines in sich stimmigen und ausgewogenen
Gutachtens.

Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, die
Ergebnisse des Gutachtens in gebotener Kiirze zusammen-
fassend darzustellen. Abb. 1 verdeutlicht den interdiszipli-
ndaren Ansatz des Gutachtens. Bundesweit liegt bislang
kaum Vergleichbares vor.

1. Analyse der Situation

1.1. Rechtliche Rahmenbedingungen
(Unabhéngiges Institut fiir Umweltfragen)

In Deutschland hat gemé8 Art. 73 Nr. 6 Grundgesetz der

Bund die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz iiber
den Luftverkehr. Als Grundnorm des 6ffentlichen deutschen
Luftverkehrsrechtes gilt das Luftverkehrsgesetz. Danach
sind Flugbeschrinkungen absolute Mafnahmen zur Regu-
lierung des Flugverkehrs. Das Gesetz definiert zwei Instru-
mente unterschiedlicher Reichweite und Wirkung, in § 26
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) sind Luftsperrgebiete und Ge-
biete mit Flugbeschrinkungen geregelt.

Nach § 32 Abs. 1 Nr. 9 LuftVG erldt der Bundesminister fiir
Verkehr mit Zustimmung des Bundesrates die entsprechen-
den Rechtsverordnungen iiber die Voraussetzungen und das
Verfahren fiir die Einrichtung und Aufhebung von Luftsperr-
gebieten und Gebieten mit Flugbeschridnkungen. Dies ist
durch ErlaB der Luftverkehrsordung (LuftVO), speziell § 11
LuftVO, geschehen.

Konkretisierend zum Luftverkehrsrecht regelt die Luftver-
kehrsordung Verhaltensweisen und Verkehrsrdaume im Luft-
verkehr, wobei die primér der Sicherheit des Luftverkehrs
dient.

In§ 11 Abs.1 LuftVG heif3t es: ,,Der Bundesminister fiir Ver-
kehr legt Luftsperrgebiete und Gebiete mit Flugbeschrin-
kungen fest, wenn dies zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere fiir die
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Abb. 1 Inhaltliche Ubersicht iiber das Gesamtgutachten




Sicherheit des Luftverkehrs, erforderlich ist.*

Bisher wurden lediglich iiber Truppeniibungsplitze dauer-
haft Luftsperrgebiete eingerichtet, die auch in den Luftfahrt-
karten verzeichnet sind.

Fraglich ist, welche Schutzinteressen durch § 11 LuftVO be-
rithrt sein konnen. Ersuchen von Kurorten zur Einrichtung
von Luftsperrgebieten hat die Bundesregierung bisher re-
gelmiBig abgelehnt. Die Ablehnung stiitzte sich in der Be-
griindung auf die Aussage, dal durch die Schaffung von
Sperrgebieten Prizedenzfille vermieden werden sollen. Aus-
sagen, daB die Einrichtung von Luftsperrgebieten durch

§ 11 LuftVG generell nicht gedeckt sind, hat die Bundesre-

gierung somit nicht getroffen.

GemiB § 11 Abs. 2 LuftVO diirfen Luftsperrgebiete nicht
durchflogen werden; Gebiete mit Flugbeschriinkungen nur,
wenn dies zugelassen oder genehmigt worden ist.

Im konkreten Verwaltungsvollzug obliegt die Einrichtung von
Luftsperrgebieten oder Gebieten mit Flugbeschriankungen
dem Bundesminister fiir Verkehr, ihre Einrichtung ist somit
Angelegenheit des Bundes. Durch Landesbehtrden kon-
nen Flugbeschréinkungen nur partiell im Rahmen ihrer Auf-
tragsverwaltung fiir den Bund ausgesprochen werden. Sol-
che Beschrinkungen konnen deshalb immer nur Beschriin-
kungen, die der Bundesverkehrsminister festzulegen hat,
flankieren.

Ein Blick in Richtung USA soll im folgenden zeigen, da3 der
Schutz der Natur vor Tiefflugverkehr zum einen als interna-
tionales Problem gesehen werden muf3, zum anderen sich
aber in diesem Spannungsfeld international einiges tut.

In den USA haben Probleme in den Nationalparks mit Flug-

ldrm in den letzten Jahren zu einigen gesetzlichen Initiativen
gefiihrt. 1987 erlieB der Congress ein Gesetz, das den Innen-
minister beauftragte, eine Studie erarbeiten zu lassen, um
geeignete Flughohen von Flugzeugen und Hubschraubern
zum Schutz von Nationalparks zu bestimmen und die Aus-
wirkungen des Flugverkehrs in den Schutzgebieten abzu-
kldren. 7 Nationalparks wurden in die Studie einbezogen.
Fiir die Zeit der Studie wurden bereits Restriktionen ausge-
sprochen. So darf z.B. kein Flugzeug oder Hubschrauber im
Yosemite-Nationalpark unterhalb einer Hohe von 2000 Ful3
(ca. 600m) fliegen. Im Haleakala-Nationalpark lag die Schutz-
hohe bei 9500 FuB. Das Gesetz riumte bereits ein, dafl durch
Fluglidrm im Grand Canyon-Nationalpark wesentliche Beein-
trichtigungen der Ruhe und der natiirlichen Abldufe im Na-
tionalpark festzustellen sind. Daraus erwiichsen auch be-
stimmte Probleme der 6ffentlichen Sicherheit fiir die Natio-
nalparkbesucher.

Fiir den Grand Canyon-Nationalpark wurden umfangreiche
FlugbeschrinkungsmafBnahmen in Kraft gesetzt, wobei so-
wohl jahreszeitliche Befristungen, als auch Befristungen der
Flughohen festgelegt wurden.

1.2. Fluglirmmessungen und Schallimmissions-

berechnungen (Ingenieurbiiro Kotter)

Die Fluglirmmessungen erfolgten in Abhingigkeit von drei
EinfluBgroBen: den Flugzeugtypen, der Uberflughdhe und
dem Standort. Als Flugzeugtypen wurden verwendet:

* Wilga, ZL 42, Hubschrauber Hughes 300.

Die Uberflughohe wurde mit 150 m, 300 m, 600 m variiert. Als
LirmmeBstellen wurden insgesamt 8 Standorte auf Ebenhei-
ten und in Felsschluchten gewihlt.

Folgende MeBergebnisse wurden erreicht:

L g o (in dB) Horchzeit (in sec.)

Flugzeuge

150 m 70,8 55

300 m 64,8 35

600 m 60,2 100
Hubschrauber

150 m 68,3 37

300 m 64,7 74

600 m 56,3 50

L (dB): Maximalschallpegel in Dezibel

AS max

Schallimmissionsberechnungen wurden unter Einbeziehung
folgender Emmissionsquellen erstellt:

1. StraBenldirm (Normal- und Spitzenbelegung)

2. Schienenverkehrslarm (tags, nachts)

3. Flugverkehrsldirm ( normaler Flugtag bei schénem Wet-
ter, Spitzenbelegung an Flugtagen)

Die Ergebnisse sind graphisch in den Karten 1 bis 4 darge-
stellt und ergeben folgende Grundaussagen:
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* Strafen- und Schienenverkehrslirm sind an stirker
verldrmte Korridore gebunden (Zufahrtsstra3en, Schie-
nenwege); Kernbereiche des Nationalparks sind kaum
betroffen; siehe Lirmkarten Seite 9

* Bevorzugte Flugrouten liegen jedoch unmittelbar tiber
sonst kaum betroffenen Kernbereichen und fiihren hier zu
einer groBflichigen Verldrmung (dabei angenommene
Flughdhe von 150 m); siehe Larmkarten Seite 10

2. Auswirkungen des Tiefflugverkehrs

2.1. Auswirkungen auf die Avifauna
(K. Augst, U. Augst, H. Ebert, F. Kowalzik, A. Sturm)

Anhand von Indikatorarten wurde versucht, die Gefihrdung
der Vogelwelt durch den Tiefflugverkehr nachzuweisen.

Die Brutvorkommen der fiir die Studie ausgewihlten vier
Arten stehen im Elbsandsteingebirge seit langem unter Be-
obachtung verschiedener Artbetreuer, so Wanderfalke und
Uhu seit den 30er Jahren, Schwarzstorch und Birkhuhn seit
ihrer Ansiedlung bzw. Wiederansiedlung. Uber den langfTi-
stigen Beobachtungsturnus hinaus wurde in der zehn-
monatigen Laufzeit dieser Studie besonders intensiv beob-
achtet, so z.B. beim Wanderfalken mit 140 und in den Rast-
gebieten mit iiber 60 Beobachtungsgéngen.

Es ist innerhalb eines Zeitraumes von einer Brutperiode je-

doch nicht moglich, einen klaren kausalen Zusammenhang
zwischen den Tieffliigen und Vorkommen und Gefihrdung
einzelner Vogelarten eindeutig aufzuzeigen und zu belegen.
Erschwerend kommt hinzu, daf die Wertigkeit eines Lebens-
raumes durch eine Vielzahl verschiedenster Faktoren beein-
fluBt wird. So kann die Aufgabe eines Brutplatzes durch
einen umfassenden Faktorenkomplex (Habitatverschlech-
terung, Nahrungsmangel, interspezifische Konkurrenz, Sto-
rungen usw.) verursacht werden, und es ist hier sehr schwie-
rig, die Auswirkungen der einzelnen EinfluBgroBen quanti-
fizieren zu wollen.

Es handelt sich zumeist um synergistische Effekte, die Dar-
stellung eines monokausalen Zusammenhanges zwischen
Tieffliigen und Aufgabe von Brutplitzen etc. ist daher nicht
moglich. Aus diesen Griinden konnte die Studie nur das
entstehende Gefahrdungspotential abschitzen und dies mit
Erfahrungswerten und Beobachtungen untersetzen.

Zusammenfassung der ornithologischen
Untersuchungen:

- Die Sichsische Schweiz ist von hoher landes-, z.T. bun-
desweiter Bedeutung fiir die untersuchten Arten.

- Die Auswirkungen von Tieffliigen sind abhéngig von der
Flughohe, dem Flugzeugtyp und der Situation des Vogels.
- Die Beobachtungen im Rahmen des Untersuchungspro-
grammes belegen eine hohe Stref3situation fiir die ausge-
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wihlten Vogelarten durch den Tiefflugverkehr.

- Ein Zusammenhang zwischen Tieffliigen und der Hohe
des Bestandes ist auf Grund anderer Storquellen und der
Kiirze des Untersuchungszeitraumes nicht eindeutig nach-
zuweisen. Man kann jedoch von einer erheblichen Ge-
fahrdung der erfolgreichen Partnersuche (Balz), des
Brutverlaufes einschliefSlich des Ausfliegens der Jungvo-
gel ausgehen. Storungen im Nahrungsrevier wirken sich
dagegen weniger gravierend aus, miissen aber ebenfalls
beriicksichtigt werden.

- Aus ornithologischer Sicht ist in der Nationalpark-Region
eine Mindestflughohe von 600 m anzustreben.

2.2. Empirische soziologische Studie (Prof. M. Rochlitz)

Uber miindliche und schriftliche Befragung von Einwoh-
nern und Touristen wurde der Einfluss des Flugldrms unter-
sucht. Fazit: 20 % der Einwohner und 17 % der Touristen
fiihlen sich durch Fluglarm beléstigt.

Eine ausfiihrlichere Darlegung der Ergebnisse kann an die-
ser Stelle unterbleiben, da im vorliegenden Heft zu diesem
Thema ein entsprechender Beitrag von Prof. Rochlitz zu fin-
den ist.

2.3. Psychische und physische Gesundheitsbeeintriichti-
gungen durch Lirmimmissionen (Prof. G. Schuschke)

Eine allgemeine Eischidtzung des Einflusses von Fluglarm
auf die Gesundheit der Einwohner der Region ist auf Grund
des unvollkommenen Kenntnisstandes in der Larmwirkungs-
forschung nur erschwert moglich. Die gemessenen Flug-
larmwerte weisen darauf hin, daf3 es sich um Pegelbereiche
handelt, die durchaus gesundheitlich bedeutsam sein kon-
nen, aber diese Mellwerte reprasentieren einzelne Schall-
ereignisse und nicht Langzeitintervalle. Insofern miissen
diese Zahlenwerte mit Zuriickhaltung interpretiert werden.

Konkrete Aussagen, die eine Einschitzung der Gesundheits-
gefiahrdung im Sinne einer Ja- bzw. Nein-Antwort beinhal-
ten, sind nach Meinung des Gutachters nicht moglich.

Flugbeschriankungen in Form eines Tiefflugverbotes und
einer Mindestflughhe von 900 bzw. 600 Metern erforder-
lich.

Da bislang in Deutschland keine derartige Beschridnkung
verfiigt wurde, ist es fraglich, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen solche Flugbeschrankungen heute schon ermogli-
chen, oder ob neue Gesetzesbestimmungen erlassen wer-
den miissen.

Es erscheint notwendig, tiber konkrete Schritte zur Reform
des Luftverkehrsrechtes im Sinne des Naturschutzes nach-
zudenken:

1. Entscheidungen iiber Luftsperrgebiete oder Gebiete mit
Flugbeschrinkungen aus Griinden des Naturschutzes
sollte nicht der Bundesverkehrsminister allein treffen
dirfen. Hier konnte eine entsprechende Regelung im
LuftVG auch den Bundesumweltminister erméchtigen,
diese Luftbeschrinkungsgebiete herbeizufiihren.

2. Es wird entsprechend dem Bundesratsbeschluf3 (Drs. 848/
92 vom 18.12.1992) empfohlen, eine Mindestflughthe von
600 bzw. 900 Metern in § 6 LuftVO verbindlich festzule-
gen.

3. Weiterhin sollte § 11 Abs. 1 der LuftVO neben der Hervor-
hebung der Sicherheit des Luftverkehrs auch den Natur-
schutz benennen.

4. Ebenso ist der Landesgesetzgeber aufgefordert, weitere
Hilfsnormen nach der Geltenden Rechtslage zu Flug-
verboten und Flugbeschrinkungen zu erlassen (z.B im
Landesnaturschutzgesetz oder Verordnungen zu Natur-
schutzgebieten).

Um kurzfristig etwas zu erreichen, diirfte der Versuch einer
freiwilligen Vereinbarung zwischen Luftraumnutzern und
Nationalparkverwaltung ein gangbarer Weg sein. Gegen-
stand einer solchen Vereinbarung konnte sein, bestimmte
Gebiete in der Nationalparkregion beim Uberfliegen ganz zu
meiden oder freiwillig die Mindestflughthe von 600 m ein-
zuhalten. Beispiele fiir solche Vorgehensweisen sind freiwil-
lige Verpflichtungen der Mitglieder des Deutschen Aeroclubs

Grad der Be- Mittelwert auf Prozentanteil Schutzbediirftigkeit

listigung 10-stufiger Skala stark Beléstigter erfordert

stark groBer als 5 mehr als 25% Sofortmafnahmen

mittel 3-5 10 bis 25% langfristige Gegenmafinahmen
schwach kleiner als 3 bis 9% keine ImmissionsschutzmaBnahmen

3. SchluBfolgerungen/ Vorschlége fiir ein weiteres
Vorgehen

Wie aus dem Gutachten hervorgeht, gibt es eine Reihe von
Griinden, die die Ausweisung der Séchsischen Schweiz als
Flugbeschriankungsgebiet rechtfertigen wiirden. Nach Auf-
fassung der Gutachter ist die Festlegung eines Gebietes mit

e.V. in Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-

Vorpommern, das Seengebiet im Bereich der ehemaligen

Grenze zwischen Liibeck und Biichen nicht unter 600 m zu
iiberfliegen.

Kareen Seiche,

Schutzgemeinschaft Sachsische Schweiz
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